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DECLARACAO DO SEMI-ARIDO

PROPOSTAS DA ARTICULAGAO NO SEMI-ARIDO BRASILEIRO
PARA A CONVIVENCIA COM O SEMI-ARIDO
E COMBATE A DESERTIFICACAO

Recife, 26 de novembro de 1999




O SEMI-ARIDO TEM DIREITO A UMA POLITICA ADEQUADA!

Depois da Conferéncia da ONU, a seca continua

O Brasil teve o privilégio de acolher a COP-3 -el@eira sessao da Conferéncia das
Partes das Nacdes Unidas da Convencdo de Combaeseitificacdo. Esse néo foi
apenas um momento raro de discussdo sobre asgegidas e semi-aridas do planeta,
com interlocutores do mundo inteiro. Foi, tambémauoportunidade impar para
divulgar, junto a populacédo brasileira, a amplidd® um fendmeno mundial — a
desertificacdo — do qual o homem €, por boa padeponsavel e ao qual o
desenvolvimento humano pode remediar. Os namerpgegsionam: ha um bilhdo de
pessoas morando em areas do planeta susceptileseificacdo. Entre elas, a maioria
dos 25 milhdes de habitantes do semi-arido bresilei

A bem da verdade, a ndo ser em momentos excepeionaio a Conferéncia da
ONU, pouca gente se interessa pelas centenas dwresil de familias, social e
economicamente vulneraveis, do semi-arido. Por, issmomento presente parece-nos
duplamente importante. Neste dia 26 de novembi®88, no Centro de Convencdes de
Pernambuco, a COP-3 esta encerrando seus tratalleggstrando alguns avancos no
ambito do combate a desertificagcdo. Porém, no maaproento em que as portas da
Conferéncia estao se fechando em Recife, uma gisswde iniciada em 1998, continua
vigorando a menos de 100 quilémetros do litoral.

E disso que nos, da Articulacdo no Semi-Arido be@s, queremos tratar agora.
Queremos falar dessa parte do Brasil de cerca@enfikn?, imensa porém invisivel, a
ndo ser quando a seca castiga a regido e as caomnagam a mostrar as eternas
imagens de chao rachado, agua turva e criancasanussfome. S&o imagens
verdadeiras, enquanto sinais de alerta para umacéid de emergéncia. Mas sdao,
também, imagens redutoras, caricaturas de um paovo & dono de uma cultura
riquissima, capaz de inspirar movimentos sociaipatte de Canudos e obras de arte de
dimensao universal — do classiG@rande Sertdodo escritor Guimardes Rosa, até o
recenteCentral do Brasildo cineasta Walter Salles.

As medidas emergenciais devem ser imediatamente eefadas

Noés da sociedade civil, mobilizada desde o mésgdsta através da Articulacdo no
Semi-Arido; nés que, nos Gltimos meses, reunimogeoas de entidades para discutir
propostas de desenvolvimento sustentavel para @-&e&fo; nds dos Sindicatos de
Trabalhadores Rurais, das Entidades Ambientalistdas Organizacdes N&o-
Governamentais, das Igrejas Cristds, das Agén@af€abperacdo Internacional, das
Associacles e Cooperativas, dos Movimentos de Meshelas Universidades; nés que
vivemos e trabalhamos no semi-arido; nés que pssopas, apoiamos e financiamos
projetos no Sertdo e no Agreste nordestinos, quereantes de mais nada, langcar um
grito que ndo temos sequer o direito de reprimiyEREMOS UMA POLITICA
ADEQUADA AO SEMI-ARIDO!



Neste exato momento, a seca esta ai, a nossa Hoi&.infelizmente, o sertdo ja
conhece a fome cronica, como 0 mostram 0s casqeeldgra encontrados entre os
trabalhadores das frentes de emergéncia. Em nmitogcipios esta faltando agua, terra
e trabalho, e medidas de emergéncia devem ser ésmatkdiatamente, reforcando a
intervencdo em todos os niveis: dos conselhos doa® a Sudene e o0s diversos
ministérios afetos.

Sabemos muito bem que o caminh&o-pipa e a distébuile cestas basicas ndo sdo
medidas ideais. Mas ainda precisamos delas. Potatempo? Até quando a sociedade
vai ser obrigada a bancar medidas emergenciais;e@mdmicas e que geram
dependéncia? Essas sdo perguntas para todos msicllacdo, por sua vez, afirma
que, sendo o Semi-Arido um bioma especifico, selsitdntes tém direito a uma
verdadeira politica de desenvolvimento econdmichusmano, ambiental e cultural,
cientifico e tecnologico. Implementando essa maljtem pouco tempo ndo precisaremos
continuar distribuindo agua e péao.

Nossa experiéncia mostra que o semi-arido é viavel

A convivéncia com as condi¢bes do semi-arido kemsile, em particular, com as
secas € possivel. E o que as experiéncias piorsimsancamos ha mais de dez anos
permitem afirmar hoje. No Sertdo pernambucano doipe, no Agreste paraibano, no
Cariri cearense ou no Serid6 potiguar; em Palmiggindios (AL), Araci (BA), Taua
(CE), Mirandiba (PE) ou Mossoré (RN), em muitas rasitregides e municipios,
aprendemos:

> (que a caatinga e os demais ecossistemas do semi-asua flora, fauna, paisagens,
pinturas rupestres, céus deslumbrantes — formanmambiente Unico no mundo e
representam potenciais extremamente promissores;

> que homens e mulheres, adultos e jovens podem ipeitotomar seu destino em
maos, abalando as estruturas tradicionais de dg&vrolitica, hidrica e agraria;

> que toda familia pode, sem grande custo, disp@gda limpa para beber e cozinhar
e, também, com um minimo de assisténcia técnicaédite, viver dignamente,
plantando, criando cabras, abelhas e galinhas;

> enfim, que o semi-arido é perfeitamente viavel goaexiste vontade individual,
coletiva e politica nesse sentido.

E preciso levar em consideracéo a grande diversidadia regizo

Aprendemos, também, que a agua é um elemento émidpel, longe, porém, de
ser o Unico fator determinante no semi-arido. Saseagora que ndo ha como
simplificar, reduzindo as respostas a chavdes c@imigacdo”, “acudagem” ou
“adutoras”. Além do mais, os megaprojetos de trasigdo de bacias, em particular a
do Sé&o Franscisco, sdo solucdes de altissimo aisdmental e social. Vale lembrar
que este ano, em Petrolina, durante a Nona Cowfarérternacional de Sistemas de
Captacdo de Agua de Chuva, especialistas do mumeiooi concluiram, na base da
sua experiéncia internacional, que a captacdo da &g chuva no Semi-Arido
Brasileiro seria uma fonte hidrica suficiente pasanecessidades produtivas e sociais
da regido.



O semi-arido brasileiro € um territério imenso, cdoas vezes mais habitantes
que Portugal, um territério no qual caberiam a €@aa@ a Alemanha reunidas. Essa
imensidao néo é unifome: trata-se de um verdadedosaico de ambientes naturais e
grupos humanos. Dentro desse quadro bastante ificsgte, vamos encontrar
probleméticas proprias a regido (o0 acesso a aguaxemplo) e, outras, universais (a
desigualdade entre homens e mulheres). Vamos s&ootados com o esvaziamento
de espacos rurais e a ocupacao desordenada do espago nas cidades de médio
porte. Encontraremos, ainda, agricultores famiianee plantam no sequeiro, colonos
e grandes empresas de agricultura irrigada, fasndiéan terra, familias assentadas,
muita gente com pouca terra, pouca gente com nweita, assalariados, parceiros,
meeiros, extrativistas, comunidades indigenas, mestEntes de quilombos,
comerciantes, funcionarios publicos, professorggentes de saude... O que
pretendemos com essa longa lista, é deixar clag@quoblemética é intrincada e que
uma visdo sistémica, que leve em consideracdo @S aigersos aspectos e suas
interrelacdes, impde-se mais que nunca.

Dito isto, podemos apresentar a nossa contribuicdiuto de longos anos de
trabalho no semi-arido —, destacando algumas adg®gtas que vém sendo discutidas
pela sociedade civil nas duas ultimas décadas.



PROPOSTAS PARA
UM PROGRAMA DE CONVIVENCIA COM O SEMI-ARIDO

Este programa esta fundamentado em duas premissas:

> A conservacao, uso sustentavel e recomposicado anmbé dos recursos naturais
do semi-arido.

> A quebra do monopdlio de acesso a terra, agua e oo meios de producao.

O Programa constitui-se, também, de seis pontoscipais: conviver com as secas,
orientar os investimentos, fortalecer a sociedadeluir mulheres e jovens, cuidar dos
recursos naturais e buscar meios de financiameatiesjuados.

CONVIVER COM AS SECAS

O semi-arido brasileiro caracteriza-se, no aspsétio-econdémico, por milhdes de
familias que cultivam a terra, delas ou de terseiRara elas, mais da metade do ano é
seco e a agua tem um valor todo especial. Aléno déss secas sdo fendmenos naturais
periodicos que ndo podemos combater, mas com @s gp@Eemos conviver.

Vale lembrar, também, que o Brasil assinou a Cagd@rdas Nacoes Unidas de
Combate a Desertificagdo, comprometendo-se a ‘fatasa causas profundas da
desertificacdo”, bem como “integrar as estratégias erradicacdo da pobreza nos
esforcos de combate a desertificacao e de mitigdgd@feitos da seca”. Partindo dessas
reflexées, nosso Programa de convivéncia com o-8eioh inclui:

> O fortalecimento da agricultura familiar, como eixo central da estratégia de
convivéncia com o semi-arido, em médulos fundiacospativeis com as condi¢des
ambientais.

> A garantia da seguranca alimentarda regido, como um objetivo a ser alcancado a
curtissimo prazo.

> O uso de tecnologias e metodologias adaptadas semi-arido e a sua populagéo,
como ferramentas basicas para a convivéncia carora¢des da regido.

> A universalizacdo do abastecimento em agua para bebe cozinhar como um
caso exemplar, que demonstra como tecnologias esngpbaratas como a cisterna de
placas de cimento, podem se tornar o elemento atetdr politicas publicas de
convivéncia com as secas.

> A articulacdo entre producédo, extensdo, pesquisadesenvolvimento cientifico e
tecnologicoadaptado as realidades locais, como uma necessidade

> O acesso ao crédito e aos canais de comercializacdmo meios indispensaveis
para ultrapassar o estagio da mera subsisténcia.



ORIENTAR OS INVESTIMENTOS NO SENTIDO DA SUSTENTABIL IDADE

O semi-arido brasileiro ndo é uma regido apenas. rirtambém formado por um
grande numero de pequenos e médios centros urbamoajoria em péssima situacao
financeira e com infra-estruturas deficientes. Rinda: as politicas macro-econémicas e
0s investimentos publicos e privados tém tido, amuivezes, efeitos perversos.
Terminaram por gerar novas pressoes, que congiintaos processos de desertificacéo e
reforcaram as desigualdades econdmicas e sociais.

Por isso, o Programa de Convivéncia com o SemieAddmpreende, entre outras
medidas:

> A descentralizacdo das politicas e dos investimestode modo a permitir a
interiorizacdo do desenvolvimento, em prol dos mipios do semi-arido.

> A priorizacdo de investimentos em infra-estrutura ecial (saude, educacéao,
saneamento, habitacdo, lazer), particularmentenumécipios de pequeno porte.

> Maiores investimentos em infra-estrutura econdmicgtransporte, comunicagéo e
energia), de modo a permitir o acesso da regidmaosados.

> Estimulos a instalagdo de unidades de beneficiamentda producdo e
empreendimentos ndo agricolas.

> A regulacdo dos investimentos publicos e privadpsom base no principio da

harmonizacéo entre eficiéncia econdmica e sustéidtade ambiental e social.

FORTALECER A SOCIEDADE CIVIL

Esquemas de dominacéo politica quase hereditéos,como a falta de formacéo e
informacédo representam fortes entraves ao proassstesenvolvimento do semi-arido.
Sabendo que a Convencdo das Nacdes Unidas de @ombResertificacdo insiste
bastante sobre a obrigatoriedade da participac&oaeadade civil em todas as etapas da
implementacdo dessa Convencdo, a Articulacdo esiompdo, para vigéncia desse
direito:

> O reforco do processo de organizacao dos atores &% visando sua intervencao
gualificada nas politicas publicas.
> Importantes mudancas educacionaisprioritariamente no meio rural, a fim de
ampliar o capital humano. Em patrticular:
» A erradicacao do analfabetismao prazo de 10 anos
» A garantia do ensino béasico para jovens e adultpsom curriculos elaborados a
partir da realidade local.
» A articulagcéo entre ensino basico, formacao profigsnal e assisténcia
técnica.
» A valorizagdo dos conhecimentos tradicionais.
> A criacdo de um programa de geracao e difusdo deformacdese conhecimentos,
gue facilite a compreenséo sobre o semi-aridoawedse toda a sociedade brasileira.



INCLUIR MULHERES E JOVENS NO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

As mulheres representam 40% da forca de trabalhcangpo e mais da metade
comecam a trabalhar com 10 anos de idade. No S&ditiomuitas vezes, elas que sdo
responsaveis pela 4gua da casa e dos pequenossajmdadas nessa tarefa pelos(as)
jovens.

Apesar de cumprir jornadas de trabalho extenuamtesmais de 18 horas, as
mulheres rurais permanecem invisiveis. Nao existmnhecimento publico da sua
importancia no processo produtivo. Pior ainda: atudelas nem sequer existem para o
estado civil. Sem certiddo de nascimento, cart@ralentidade, CPF ou titulo de eleitor,
sub-representadas nos sindicatos e nos consethogjlaeres rurais ndo podem exercer
sua cidadania.

Partindo dessas consideracbes e do Artigo 5 da €dgAe de Combate a
Desertificacdo, pelo qual o Brasil se comprometelpramover a sensibilizacdo e
facilitar a participagéo das populacdes locaiseegfmente das mulheres e dos jovens”,
a Articulacdo no Semi-Arido reivindica, entre ostraedidas:

> que seja cumprida a Convencdo 100 da OlTque determina a igualdade de
remuneracdo para a mesma funcao produtiva;

> que as mulheres sejam elegiveis como beneficiaridisetas das acdes de Reforma
Agraria e titularidade de terra.

> que as mulheres tenham acesso aos programas de @@agricola e pecuario;

> que mais mulheres e jovens sejam capacitados pararficipar em conselhosde
politicas publicas

> que mais mulheres adultas tenham acesso a escatam horarios e curriculo
apropriados.

PRESERVAR, REABILITAR E MANEJAR OS RECURSOS NATURAI S

A Convencdo da ONU entende por combate a desagdfic“as atividades que...

tém por objetivo: | - a prevencao e/ou reducaoddgradacao das terras, Il - a
reabilitacdo de terras parcialmente degradadadl e; b recuperacdo de terras
degradadas.”

A caatinga é a formacéo vegetal predominante ndoegemi-arida nordestina.
Apesar do clima adverso, ela constitui ainda, erfogdocais, uma verdadeira mata
tropical seca. Haveria mais de 20 mil espéciestaeggao semi-arido brasileiro, 60%
das quais endémicas.

Contudo, a distribuicdo dessa riqueza natural néoiférme e sua preservacao
requer a manutencao de mdultiplas areas, espallpadasdo o territorio da regido. A
reabilitacdo de certos perimetros também €& posseetonseguirmos controlar os
grandes fatores de destruicdo (pastoreio excesssmdo fogo, extracdo de lenha,
entre outros). Mas podemos fazer melhor ainda: aansimples preservagédo e da
reabilitacdo, 0 manejo racional dos recursos nigtysarmitiria multiplicar suas
funcbes econdmicas sem destrui-los.



Entre as medidas preconizadas pela Articulacaordig:

> Arealizacdo de um zoneamentsocio-ambiental preciso.

> A implementacdo de um programa de reflorestamento.

> A criacdo de um Plano de Gestdo das Aguasira o Semi-Arido.

> O combate a desertificacdo e a divulgacdo de formae convivénciacom o

semi-arido através de campanhas de educacao ezag@d ambiental.

O incentivo a agropecuaria que demonstre sustentdlalade ambiental

> A protecdo e ampliagdo de unidades de conservac@ a recuperagdo de
mananciais e areas degradadas.

> A fiscalizagdo rigorosado desmatamento, extragédo de terra e areiasyeadde
agrotoéxicos.

Y

FINANCIAR O PROGRAMA DE CONVIVENCIA COM O SEMI-ARID O

Os paises afetados pela desertificacdo e que assi@aConvencdo da ONU, como é
0 caso do Brasil, se comprometeram a “dar a depdaridade ao combate a
desertificacdo e a mitigacdo dos efeitos da sdéoearado recursos adequados de acordo
com as suas circunstancias e capacidades”.

Nossa proposta € de que o Programa de Convivémria @ Semi-Arido seja
financiado através de quatro mecanismos basicos.

> A captacao de recursos a fundos perdidpa serem gerenciados pelas Organizacoes
da Sociedade Civil.

> A reorientacdo das linhas de crédito e incentivo jéexistentes de modo a
compatibiliza-las com o conjunto destas propostas.

> Um fundo especificgpara todas as atividades que nédo sdo passiveisadeiamento
através das linhas de crédito existentes.

> Uma linha de crédito especial a ser operacionalizada através do FNE (Fundo
Constitucional de Financiamento ao Desenvolvimeotdlordeste).

Vale lembrar que os gastos federais com as a¢o&dwate aos efeitos da seca”,
iniciadas em junho de 1998, vao custar aos cofibBqos cerca de 2 bilhdes de reais até
dezembro de 1999. A maior parte desses gastosfexe @ pagamento das frentes
produtivas e a distribuicdo de cestas — isto dgagamento de uma renda miseravel (48
reais por familia e por més) e a tentativa de gmramera sobrevivéncia alimentar.

Ou seja, o assistencialismo custa caro, vicia,ggade um punhado de gente e
humilha a todos. A titulo de comparacéo, estimarsaim milhdo o nimero de familias
gue vivem em condi¢cdes extremamente precarias nu-&@o. Equipa-las com
cisternas de placas custaria menos de 500 mill®esais (um quarto dos 2 bilhdes que
foram liberados recentemente em carater emerggecieria uma solucao definitiva ao
abastecimento em agua de beber e de cozinhar paitad®s de pessoas.

O semi-arido que a Articulacdo esta querendo asingiraquele em que 0s recursos
seriam investidos nos anos “normais”, de maneirstamte e planejada, em educacéao,
agua, terra, producao, informacgdo... para que sgpes como “frente de emergéncia”,
“carro-pipa” e “industria da seca” se tornem rapiéate obsoletas, de modo que nossos
filhos pudessem troca-las por outras, como “comaig, “autonomia” e “justica”.



#AACC
# ABONG PE

# ACB

# ADERT

# AMAS

# AMAVIDA

# APAN

# APEB/SERRINHA

# APIME

#APTA

# ASPAN

# ASPOAN
#AS-PTA NE
#AS-PTA PB

#ASS

# ASSEMA

# ASSOCENE

# ARTICULACAO AGUA
# CAAIGENTIO DO OURO
# CAA/NORTE DE MINAS
# CAATINGA

# CARITAS/CNBB

# CEALNOR

# CECOR

# CENTRO LUIZ FREIRE
# CENTRO SABIA
#CERIS

# CESE

# COMPLETA

# CONTAG

#CRS

#DED

A ARTICULACAO NO SEMI-ARIDO E FORMADA POR 61 ENTIDA DES A SEGUIR LISTADAS

# DIACONIA

# ECOS/FLORESTA

# ECOS/RECIFE

# ESPLAR

# FETAPE

# FETARN

# FETRAECE

# FORUM BRASILEIRO DE ONG'S E
MOVIMENTOS SOCIAIS PARA O MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

# FUNDACAO GRUPO ESQUEL BRASIL

# FUNDACAO QUINTETO VIOLADO

# GARRA

# GRUPO TERRA

#IEH

# IRPAA

#MOC

# NAPER

# OXFAM

#PATAC

# POLO SINDICAL DE PETROLANDIA

# SASOP

# SEAN

# SENV

# SNE

#SOS CORPO

# TECHNE

# TERRA VIVA

# TIJUPA

# UNICEF

# VISAO MUNDIAL






