Seu Pais Entrevista

Forca-tarefa
contra a miseria

TEREZA CAMPELLO | Assim a ministra
do Desenvolvimento Social define o plano
de tirar 16 milhoes da extrema pobreza

A SERGIO LIRIO

ESDE JANEIRO, a minis-
tra do Desenvolvimen-
to Social, Tereza Cam-
pello, enfrenta dois de-
safios da mesma forma:
com discri¢do. O primei-
ro, um drama pessoal,
parece definitivamente vencido. Em abril
altimo, a ministra encerrou o tratamento
de um cAncer de mama descoberto no fim
de 2010. Tereza sente-se renovada com 0s
primeiros fios de cabelo que nascem apos
o término das intensas sessoes de quimio-
terapia. “Acho que me caiu bem esse cabe-
lo curto”, brinca durante a entrevista. O
segundo desafio acaba de comecar e a for-
ma de combaté-lo foi urdida com muitas
horas de trabalho nos cinco primeiros me-
ses de governo. Coube & ministra forma-
tar e cabera a ela conduzir o0 mais ousado
plano na drea social da administracéo Dil-
ma Rousseff, o Brasil sem Miséria. O ob-
jetivo é até 2014 tirar da extrema pobreza
16 milhdes de brasileiros que sdo o retra-
to acabado de nossas mais profundas de-
sigualdades: 71% sfio negros, metade vive
na zona rural, 40% tém menos de 14 anos.
“Aprendemos uma li¢io nos tltimos anos.
S6 é possivel crescer hoje com inclusio so-
cial” A seguir, a ministra explica o plano e
rebate as primeiras criticas.

CartaCapital: Hd quem diga que o Brasil
sem Miséria ndo passa de um reempacota-
mento dos programas sociais jd existentes...
Tereza Campello: Nio é verdade. Traba-
lhamos com um plano mesmo, cujo ob-
jetivo ¢é atender 16 milhdes de brasilei-
ros em situagdes absolutamente diver-
sas. Nfo existe uma soluco Unica. Além
disso, consideramos insuficiente traba-
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“E insuficiente
trabalhar apenas
com a ideia

de transferéncia
de renda.

As pessoas querem
oportunidades”

Duplo desafio. A ministra
enfrentou um cdncer enquanto
elaborava o Brasil sem Miséria

lhar exclusivamente com a ideia de trans-
feréncia de renda, embora este seja um
componente importante do plano. O Bra-
sil de hoje cresce em todos os sentidos:
nas cidades, no campo, no Sul e no Nor-
te. Tem oportunidades para todo mundo.
Engana-se quem pensa que 0s mais po-
bres querem receber uma grana por més
para nfo fazer nada. Querem a oportu-
nidade de participar do crescimento. De
trabalhar, de abrir seu proprio negocio,
de estudar, de ter acesso a servicos. O pla-
no responde a este momento da realidade
brasileira. Seu objetivo é melhorar a capa-
cidade dessa por¢do totalmente excluida.

CC: Mas o que hd de diferente no que tem
sido feito até agora?

TC: Antes, é preciso ressaltar: o Brasil vai
continuar a apostar no que tem dado cer-

to, a inclusdo econdémica e social dos bra-
sileiros. Ha quem diga que o governo Lula
foi bem-sucedido por ter crescido e distri-
buido renda. Penso diferente. S6 cresce-
mos por termos distribuido renda: Se isso
funcionou tio bem, por que mudariamos
tudo? Outra coisa: muitos dos programas
sociais brasileiros sdo elogiados e copia-
dos mundo afora. Temos solugdes inova-
doras. Pergunto novamente: por que nao
melhorar o que ja fazemos com excelén-
cia? O Bolsa Familia é o maior programa
de transferéncia de renda do mundo, e o
mais bem focalizado, como reconhecem
as Nagdes Unidas e o Banco Mundial. S0
nio tém algo semelhante ao Bolsa Fami-
lia paises extremamente ricos. Mas o ni-
vel de intervencéo do Estado, em diferen-
tes sentidos, se dard em uma escala mui-
to maior. E queremos tratar o individuo
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como individuo, por isso a importincia
de lidar com inteligéncia com a grande
quantidade de informagdes disponiveis.

CC: O Brasil sem Miséria prevé uma impor-
tante participagdo de estados e municipios.
Isso ndo tende a dificultar a execucdo?

TC: Quem fez o Bolsa Familia em parce-
ria com a Unifio foram os municipios. O
recurso ¢ federal, mas a execucfio € mu-
nicipal. Sio as cidades que organizam ¢
cadastram os beneficidrios. Essa é a base
de sucesso do Bolsa e é a partir dessa ex-
periéncia que organizamos o Brasil sem
Miséria. O cadastro das familias manti-
do pelos municipios retine dados essen-
ciais: quantos integrantes, quem estuda,
se tem idosos ou deficientes, se os fami-
liares tém acesso a atendimento de sadde
etc. HA um conjunto de informagées es-

senciais que nos permitira agir com bas-
tante foco. Estamos organizando o Esta-
do e o Pais para cumprir uma meta. Néo
vamos contratar um monte de servido-
res piiblicos. O Bolsa Familia tende a ser
um programa permanente, mas o Brasil
sem Miséria comeca agora e termina em
2014, é uma forga-tarefa para acabar com
a extrema pobreza nesse prazo. £ um re-
corte de politicas com uma meta clara e
especifica, que serd acompanhadae apri-
morada ao longo dos préximos anos.

CC: Vencer a pobreza extrema no meio
rural é tarefa complexa, ndo?

TC: Por isso vamos comecar pela zona ru-
ral do Nordeste. A intensidade da pobre-
7zano campo € muito mais grave que na ci-
dade. De cada quatro moradores do meio
rural, um é extremamente pobre. Mas ha
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umadiferenca: emgeral, sio assentados ou
agricultores familiares. Portanto, ao con-
trario dos trabalhadores urbanos, eles tém
terra. Ela pode ser insuficiente ou de difi-
cil manejo, como no Semiarido, mas € um
meio a ser explorado a favor dessa popula-
¢fio. Vamos contratar equipes técnicas pa-
ra analisar o cultivo e ajuda-los a ganhar
produtividade. Isso sera feito de acordo
com o calendério agricola, baseado em um
cronogramaorganizado. Cada equipe serd
formada por um técnico de nivel superior
e dez de nivel secundario, de preferéncia
que vivam e conhegam a regifio onde véo
trabalhar. E com preparo para atender as
familias. Por exemplo: teremos especialis-
tas em caprinocultura atuando na regifio
do Ceara com essa vocagdo. Vamos tentar
melhorar o que essas familias ja fazem. A
assisténcia técnica vai acompanha-las por
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dois anos. O governo colocara a disposi-
¢iio, a fundo perdido, 2,4 mil reais por fa-
milia, em quatro parcelas de 600 reais, pa-
ra que elas invistam na propriedade. Seja
para melhorar o galinheiro, cercar a 4rea
onde ficam as cabras, ou aumentar a pro-
dutividade do plantio do feijdo. Os agricul-
tores receberfio sementes da Embrapa, te-
rfio acesso a dgua, caso ndo a tenham, se-
rio ligados & rede de luz, se assim for ne-
cessario. As equipes também fornecerio
informagdes mais completas sobre es-
sas familias. A partir desses dados, pode-
remos levar os servicos publicos até essas
pessoas, que, em geral, nem sequer sabem
quais sdo seus direitos.

CC: A ideia é s6 garantir o sustento proprio
ou integrd-los ao mercado?

TC: Todos receberio o Bolsa Familia, por-
tanto, imaginamos que o minimo susten-
to estara garantido. As outras a¢fes sdo
para estimular o aumento da produti-
vidade. E nfo somente para 0 consumo
proprio. Queremos criar alternativas de
comercializagio do excedente. Acredita-
mos que 70% dos beneficiados terdo con-
dicdes de produzir para além do auto-
consumo, produzirio excedente.

CC: Como comercializd-lo?

TC: Vamos nos organizar em duas frentes.
A primeira vai ampliar de forma extraor-
dinaria o programa de compras da produ-
céo da agricultura familiar. Ji temos qua-
se 160 mil agricultores fornecendo regu-
larmente para a Conab. Parte viraestoque,
parte é distribuida como cesta basica para
populagdes contempladas por programas
de seguranca alimentar ou ¢ usada na me-
renda escolar. Vamos quadruplicar os re-
cursos da Conab até 2014, de 680 milhdes
para 2 bilhdes de reais. O programa de
aquisi¢io de alimentos permitiu a agricul-
tura familiar organizar-se de formamuito
eficiente. Ao criar demanda firme, ele da
horizonte aos produtores. A Conabensina,
por exemplo, a emitir nota fiscal, a parti-
cipar ou organizar cooperativas, a montar
o proprio negdcio. O niimero de agriculto-
res extremamente pobres que vendem ao
Estado deve subir de 66 mil para 255 mil,
ou seja, metade das familias pobres no se-
tor rural sera incluida. Além disso, come-
camos a negociar com restaurantes e su-
permercados para que comprem da agri-
cultura familiar. A Conab vai recolher a
produgio e oferecé-la em pontos de distri-
buicio de facil acesso. Vamos incluir esse
pequeno produtor em uma rota comercial.
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E veja, ndo é caridade. Serd uma oferta de
produtos de primeira qualidade, produzi-
dos com sementes da Embrapa, com apoio
téenico, s6 que na terra de um agricultor
extremamente pobre. Todos vio ganhar.
O agricultor familiar conseguira escoar
sua producfio, 0 PBrasil incentivara a diver-
sificaciio e 0 aumento da oferta e a popu-
lagiio terd acesso a produtos de primeira
qualidade e geralmente produzidos perto

“Ha quem aponte
dezenas de linhas

de pobreza.

Isso talvez seja
interessante para
fins de pesquisa,

ndo para a execuc¢ao
de politicas publicas”

Secular. Um em cada quatro
moradores da zona rural é
miserdvel, mostram os estudos

de sua casa. Ha ainda outro componente,
antenado As necessidades de sustentabili-
dade. Tentaremos evitar que o produto se-
ja transportado por longas distancias, por
caminhdes ou avides que emitem gases
de efeito estufa. Queremos que ele seja co-
mercializado localmente, regionalmente.

CC: Hd uma questdo filosdfica ai: como
transformar o incluido economicamen-
te em um cidaddo no completo sentido
da palavra?

TC: Cidadio no sentido de que ele é ig-
norado hoje pelo Estado, ndo? Porque,
em muitos casos, sio familias bem or-
ganizadas, minimamente estrutura-
das, principalmente essas da drea rural
do Nordeste. Mas elas, em geral, nem
tém ideia de como acessar o Estado, de
cobrar pelos servicos. E elas nunca se-
rio atingidas se nfio formos até eles.

CC: Como o governo chegou aos 16 milhdes
de beneficiados? Os criticos dizem tratar-se
de um niimero pensado eleitoralmente.

TC: Arbitramos uma linha de corte. O
que é extrema pobreza? Cada pesquisa-
dor tem sua opinido. HA quem aponte de-
zenas de linhas de pobreza. Isso talvez
seja interessante para fins de pesquisa,
mas ndo para a execugdo de politicas pa-
blicas. Definimos que o nosso alvo sdo as
familias com renda de 70 reais per capi-
ta. O Bolsa Familia tem dois tetos: até 70
reais, 0s extremamente pobres, e de 70 a
140 reais, os pobres. Os dois grupos rece-
bem o Bolsa, mas quem tem renda de até
70 reais embolsa uma parcela fixa, além
das varidveis que dependem de alguns




critérios (se o filho estd na escola ou ndo,
por exemplo). Além disso, o valor coincide
com o que internacionalmente é conside-
rado extrema pobreza. A ONU estabele-
ceu o rendimento diario de 1,25 délar, o
que, na cotagiio de hoje, da perto de 67 re-
ais no més. Entio, é simples: definimos o
valor de 70 reais, pegamos o tiltimo Cen-
so do IBGE, fizemos as contas e chega-
mos aos 16 milhdes de brasileiros. E uma
populacio extremamente fragil: 60% es-
ta no Nordeste, 71% é de negros, metade
na zona rural, apesar de s6 15% da popu-
lacdo viver no campo, e 40% tem menos
de 14 anos. E entre criancas e adolescen-
tes que se concentra a maior fragilidade.

CC: Qual o principal desafio para reduzir a
extrema pobreza urbana?

TC: Melhorar a capacidade de arrumar
trabalho. Vamos oferecer 1,7 milhfio de
vagas nesses quatro anos, ¢ o compromis-
so da presidenta Dilma Rousseff. Nosso
objetivo é discutir com os gestores do sis-
tema S (Sesi, Senai, Senac) maneiras de
adaptar os cursos para essa populacao.
Falamos de analfabetos ou gente com bai-
xissima escolaridade, com menos de qua-
tro anos de estudo. Além do apoio profis-
sional, sera preciso oferecer reforgos de
portugués e matematica, por exemplo.
H4 uma histéria em Osasco, simbdlica do

Frageis. Dos que falo. Eles oferece-
extremamente ram um curso de au-
pobres, metade € yjliar de cozinha para
sle griangds dezenas de mulheres.
e adolescentes

Terminado o curso, as

estudantes ndo con-
seguiram emprego, apesar de haver va-
gas. O motivo? Muitas nfo tinham den-
tes. Nfio eram contratadas nfo por estéti-
ca, mas por uma questio de higiene basi-
ca. Entio, faz sentido acoplar um atendi-
mento odontologico ao curso de auxiliar
de cozinha. Veja o caso da construgio ci-
vil. Hipertensos e diabéticos nio sdo con-
tratados para um trabalho que exige tan-
to esforco fisico, embora muitos tenham
qualificacdo profissional. Portanto, ndo
faz sentido alguém que tenha uma dessas
doencas fazer um curso para trabalhar
em obras. Nfio vamos capacita-los apenas
do ponto de vista profissional. Na outra
ponta, preparamos um mapa de ofertas,
de oportunidades. Vamos olhar cidade a
cidade, estado a estado. Nio faz sentido
oferecer um curso de camareira onde ndo
ha ou nfio haver4 hotéis. Temos umbanco
de dados diversificado, estamos em con-
tato com associagOes comerciais e indus-
triais. E hd os grandes empreendimentos,
as grandes obras de infraestrutura.

CC: As politicas sociais e 0 aumento do

saldrio minimo mudaram a dindmica da
economia brasileira. A senhora imagina
que o Brasil sem Miséria terd impacto
semelhante?

TC: Esses 16 milhdes nfio produzem e es-
tio fora do mercado. Consomem s6 o ba-
sico. Serd um reforco ao colchdo que cria-
mos nos tltimos anos. Por que o Brasil ndo
chegou ao fundo do pogo nacrise de 2008
e por que fomos o primeiro pais a sair de-
1a? Por termos esse colchéo, formado pe-
las politicas sociais, pelos ganhos reais de
salario, pela consolidac¢fio da agricultura
familiar. Cada real aplicado no Bolsa Fa-
milia gera 1,44 real a economia como um
todo. O Brasil inteiro ganha. O dinheiro
do Bolsa Familia viabiliza que as pesso-
as comam, que se locomovam, que com-
prem material escolar, vestimenta, produ-
tos de limpeza, de higiene pessoal. Temos
um Pafs cheio de oportunidades e as pes-
soas nio querem ficar em casa receben-
do 115 reais por més. Ao contrario do que
muitos pensam, o Bolsa Familia nfo sus-
tenta “vagabundos”. Mais de 70% dos be-
neficiados trabalham. O problema é que
suas ocupagdes sdo precarias, insuficien-
tes para garantir uma renda minima para
alimentar a familia. Na dinimica atual do
Brasil, as pessoas querem acesso as opor-
tunidades. E um excelente momento para
realizar uma inclusfo produtiva. e
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